USKLAĐIVANJE PROPISA REPUBLIKE HRVATSKE S DIREKTIVAMA EUROPSKE UNIJE – ISKUSTVA U PRAKSI

mag. sig. Lidija Loborec Rezo, dipl. ing., viša savjetnica Ergonomike d.o.o. Zagreb

Uvod
“Čovjek, kao najvažniji  i najdragocjeniji čimbenik proizvodnje, zaslužuje svestranu pažnju. Zato mu treba stvoriti takve uvjete za rad da u toku radnog staža: očuva svoje zdravlje i radnu sposobnost; postigne maksimalan efekt rada u odnosu na utrošeno radno vrijeme i uloženu energiju; razvije svoje fizičke i mentalne sposobnosti i stalno se zanima za prosperitet poduzeća u kojem radi; bude zadovoljan u toku rada i izvan radnog vremena. Na medicini rada je da u okviru svoje djelatnosti doprinese ostvarenju tog velikog zadatka» 
Ovo je citat akademika dr. Andrije Štampara, osnivača Škole narodnog zdravlja u Zagrebu,  iz uvoda u drugog izdanja njegove knjige Medicina rada, tiskane 1966. godine. Nakon 62 godine dolaze do nas slični tekstovi, ali ovaj put iz  Europske unije čije  su se članice suglasile o potrebi promicanja boljih radnih uvjeta i boljeg standarda života radnika u uvjerenju da će takvo usmjerenje doprinijeti njihovoj većoj motiviranosti  i boljim radnim rezultatima u funkciji snaženja zajedničkog tržišta. Dakle, trebali bismo obnoviti davno naučeno gradivo koje smo prelaskom u novo političko i gospodarsko uređenje vrlo brzo zaboravili. Period pretvorbe društvenog vlasništva u privatno naprosto je pomeo  način razmišljanja pokojnog dr. Štampara i radnici su naprosto pretvoreni u brzo potrošnu robu za koju novopečeni vlasnici privatiziranih poduzeća nisu namjeravali odvajati nikakva sredstva osim minimalnih plaća, a vrlo često te plaće nisu stizale na vrijeme ili uopće. U tom periodu je velik broj novih poslodavaca dobivao napadaje bijesa na spomen pojma «zaštita na radu» spominjući pri tom kako «jugonostalgičari»  žele na mala vrata vratiti mrak socijalizma. Provedba propisa lomila se na kadrovski nedovoljno ekipiranoj, neopremljenoj i ponižavajuće plaćenoj  Inspekciji rada, na nefunkcioniranju sudstva i na cvatućem nepotizmu.  

Za divno čudo, usprkos tome što se velik broj radno aktivnog stanovništva nije imao kuda vratiti raditi, jer su im radna mjesta bila uništena u ratnim razaranjima ili su im cijela poduzeća bila pometena u privatizacijskom «cunamiju», nekako je opstala kritična masa radno sposobnih koji pod vrlo različitim radnim uvjetima nose na svojim leđima ogroman teret prevelikog broja umirovljenika (na sve načine otjeranih u mirovinu), prevelikog broja korisnika državnog proračuna i mnogo drugih prevelikih brojeva.
I sad je došlo vrijeme da nas ujedinjena Europa nauči kako moramo sačuvati tu šačicu radno aktivnog stanovništva, ako želimo da se nekako ipak priključimo u tu moćnu zajednicu, bez obzira na cijenu koju ćemo za taj ulazak morati platiti. 

Pa eto, mi zaista pokušavamo uhvatiti korak na toj pomičnoj traci koju nam Europa sve brže izmiče ispod nogu. Prihvaćamo norme i pravila ponašanja bez obzira da li nam odgovaraju ili ne, jer nam je izmaklo vrijeme da s pažnjom i sagledavanjem posljedica razmotrimo što se to sve stavlja pred nas s uvjetom «uzmi ili ostavi» i da možda sročimo argumente i za poneki odgovor  «ne, mi to ne želimo i ne možemo prihvatiti».
Bilo bi vrlo važno imati stalno na umu članak 118 a Povelje o osnivanju Europske unije u kojem je utvrđeno da će države članice posebnu pozornost posvetiti poticanju unapređivanja posebice u radnom okolišu kao i zdravlju i sigurnosti radnika i postaviti kao svoje ciljeve usklađivanje uvjeta tom području zadržavajući pri tom poboljšanja koja su već ranije postignuta. Komisija Europske unije prihvaća u obliku direktiva minimalne zahtjeve za postepenu provedbu imajući u vidu uvjete i tehničke propise u svakoj državi članici. Odredbe prihvaćenih direktiva ne sprječavaju nijednu zemlju članicu da održi ili uvede strože mjere za zaštitu radnih uvjeta u skladu s Poveljom. Drugim riječima, propise iz područja zaštite na radu, koji su preuzeti prije razdruživanja naših zemalja ne treba bezrezervno proglašavati zastarjelim i umjesto njih preuzimati  prevedene direktive. Naprotiv, u njima je potrebno naći podudarnosti s odgovarajućim direktivama, a osloboditi ih onih dijelova koji su zaista zastarjeli u odnosu na tehnološki napredak ili u odnosu na primjenu vezanu s drugim propisima 

Neki od postojećih propisa «umreženi» su s nizom drugih propisa i ako se prione brzopletom rješavanju takvih propisa posljedice su niz kratkih spojeva u primjeni propisa, gubitka određenih prava bilo poslodavaca ili radnika, ali i nestanak određenih obveza jednih ili drugih, što onda u praksi stvara kaos. 

U Hrvatskoj ima dobrih i loših primjera usklađivanja postojećih propisa s regulativom EU u području zaštite na radu. Loši primjeri su posljedica nedostatka vremena za usklađivanje ili nedovoljne motivacije (a ponegdje i stručnosti) u proceduri usklađivanja.
No, treba se podsjetiti što je do sada već usklađeno i kako je teklo pregovaranje za poglavlje  19 Socijalna politika i zapošljavanje u procesu pridruživanja Hrvatske Europskoj uniji. Pregovori uključuju 
· Izvješće EU o stanju u tom području

· Mjerila ( Benchmark ) koja su postavljena za to područje

· Administrativni kapaciteti 
· Akcijski plan 
· Analitički pregled ( Screening )  
Pregovarački tim Hrvatske imao je  u ožujku 2006. godine bilateralni  screening za poglavlje 19 u Bruxellesu. Analitički pregled poglavlja socijalne politike i zapošljavanja trajao je tri dana a od toga je 25% vremena bilo posvećeno zaštiti na radu, jer je sigurnost i zaštita na radu u Europskoj uniji važno područje. Svakako se daje značaj socijalnom aspektu (posljedice ozljeda i gubitka zdravlja na položaj radnika i njegove obitelji), ali jednako tako je važan i ekonomski aspekt koji se prati vrlo pedantno u svim segmentima direktnih i indirektnih troškova koji nastaju s naslova ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti vezanih uz rad. Rezultati analitičkog pregleda pokazali su da troškovi vezani za zaštitu iznose oko 4% BNP, što za Hrvatsku to iznosi oko milijardu dolara. 
Većina pravilnika mora biti usklađena s europskim direktivama do kraja ove godine, a za njihovo donošenje zadužena su ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, potom zdravstva i socijalne skrbi te mora, turizma, prometa i razvitka.
Dio propisa, posebice Zakon o zaštiti na radu, uglavnom je usklađen s potrebnom - tzv. Okvirnom direktivom 89/31/EEC. No, prilikom screeninga utvrđeno je da dobar dio pravilnika nije usklađen s tridesetak drugih direktiva koji se odnose na to područje, točnije da nisu osigurani tzv. administrativni kapaciteti za provedbu svih direktiva. Pojednostavljeno rečeno, normativno je puno toga riješeno ili je u pripremi, ali nisu stvorene stvarne pretpostavke za provedbu propisa. Stoga su pregovarači Europske komisije predložili da se ne otvaraju pregovori dok Hrvatska ne napravi akcijski plan s točnom dinamikom donošenja propisa i osiguranjem drugih pretpostavki za njihovu provedbu. Plan je napravljen i  u Bruxellesu predstavljen predstavnicima EU-a.


Obveze koje za Hrvatsku  proističu u području sigurnosti i zaštite zdravlja radnika nakon predstavljanja plana su: 
   1.  dovršiti usklađivanje  propisa s odgovarajućim Direktivama 

   2. osigurati provedbu propisa  

Za prvu obvezu može se reći da je dio propisa usklađen  davno prije screeninga, no učestale izmjene ukazuju da se prilično površno prilazilo usklađivanju.  Dinamiku rada na usklađivanju  hrvatskih propisa s direktivama Europske unije prikazuje i tablica stupnja usklađenosti s direktivama EU.
Provođenje druge obveze grana se u nekoliko zasebnih pravaca. Upravi za rad i tržište rada u Ministarstvu gospodarstva, točnije njegovu Odjelu zaštite na radu, tijekom 2007. godine plan je pretpostavio postavljanje četiri nova službenika, koji su, osim za donošenje novih propisa, zaduženi i za i nadzor nedavno ustrojenog Zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu, koji godine. Zavod je osnovan kako bi se sustavno pratila i unaprjeđivala zaštita na radu, što je postignuto objedinjavanjem sadašnjeg Hrvatskog zavoda za medicinu rada i Zavoda za zaštitu na radu, u kojem će biti zaposleno 45 stručnjaka s ta dva područja. Zavod ustrojen s dvije organizacijske jedinice: službom za medicinu rada (tri odjela sa 20 stručnjaka medicinske struke) i službom za sigurnost na radu (dva odjela sa 15 stručnjaka tehničkog usmjerenja). Tako ustrojen državni zavod bit će značajna administrativna stručna podrška ne samo na normativnom području, nego i pri uspostavljanju kapaciteta za učinkovit savjetodavan i preventivan rad.

Plan podrazumijeva i novu organizaciju Državnog inspektorata. Inspekcija zaštite na radu ojačat će prijamom devedesetak novih inspektora s područja tehničkih znanosti različitih usmjerenja. Radi lakšeg organiziranja timskog obavljanja tih poslova, svi postojeći i novoprimljeni inspektori morat će proći dodatno stručno usavršavanje. Planira se, također, i nabava potrebne informatičke i komunikacijske opreme te dodatnih službenih vozila.
Stupanj usklađenosti s Direktivama Europske Unije 

	God.
	Zahtjevi u potpunosti usklađeni 
	EU Direktive

(i njihovi pojedinačni amandmani)

	1996.
	Zakon o zaštiti na radu 

( N.N. 59/96, 94/96, 114/03 i 100/04 )
	89/391/EEC Okvirna Direktiva o sigurnosti i zdravlju na radu

	1997.
	Pravilnik o iz,radi procjene opasnosti (NN 48/97, 114/02 126/03)

	

	
	Pravilnik o zaštiti na radu za radne i pomoćne prostorije i prostore (NN 6/84 i 42/05)
	89/654/EEC o minimalnim zahtjevima za sigurnost i zdravlje na radnom mjestu

	1998.
	Zakon o listi profesionalnih bolesti (N.N. 162/98 i 107/07) 

	Preporuka Komisije od 19. rujna 2003. o europskoj listi profesionalnih bolesti



	2003.
	Pravilnik o zaštiti od elektromagnetskih polja 

( N.N. 204/03 i 38/08)  
	2004/40/EZ o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na izloženost radnika rizicima koji potječu od fizičkih agensa (elektromagnetskih polja) 

	2005.
	Pravilnik o sigurnosnim znakovima 
N.N.29/05
	92/58/EEC o znacima sigurnosti

	2005.
	Pravilnik o zaštiti na radu pri ručnom prenošenju tereta (NN  42/05)
	89/654/EEC o minimalnim zahtjevima za sigurnost i zdravlje na radnom mjestu

	2005.
	Pravilnik o sigurnosti I zaštiti zdravlja pri radu s računalom

N.N. 69/05
	90/270/EEC o radu sa zaslonima 

	2006.
	Pravilnik o uporabi osobnih zaštitnih sredstava
N.N. 39/06
	89/656/EEC o uporabi osobne zaštitne opreme

	2007.
	Pravilnik o najmanjim zahtjevima sigurnosti i zaštite zdravlja radnika te tehničkom nadgledanju postrojenja,opreme , instalacija I uređaja u prostorima ugroženim eksplozivnom atmosferom 
N.N. 39/06 i 106/07
	99/92/EC o eksplozivnoj atmosferi

	2007.
	Pravilnik o zaštiti radnika od rizika zbog izlaganja kancerogenim i/ili mutagenim tvarima 

N.N. 40/07 
	90/394/EEC ozaštiti radnika od rizika zbog izloženosti  kancerogenim tvarima pri radu 
i 

99/39/EC o zaštiti radnika od rizika zbog izloženosti karcinogenim tvarima pri radu s prilogom  90/394/EEC proširenje na mutagene tvari

	2007.
	Pravilnik o najmanjim zahtjevima za unapređenje sigurnosti i zaštie zdravlja radnika zaposlenih u naftnom rudarstvu (NN 40/07).
	92/91/EEC o industriji za pridobivanja rude  (bušenjem)


	2007.
	Pravilnik o najmanjim zahtjevima za unapređenje sigurnosti i zaštite zdravlja radnika zaposlenih u rudarstvu kod površinskih i podzemnih rudarskih radova (NN 40/07).
	92/104/EEC o poslovima za pridobivanja rude  
( kopanjem ) 

	2007.
	Pravila za statutarnu certifikaciju ribarskih brodova (2007)  N.N. 77/07
	93/103/EEC o ribarskim brodovima

	2007.
	Pravilnik o zaštiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu  ( N.N. 40/07 )
	83/477/EEC o azbestu

	2008
	Pravilnik o minimalnim zahtjevima i uvjetima pružanja medicinske skrbi na brodovima, brodicama i jahtama ( N.N. 14/08 )
	92/29/EEZ o minimalnim zahtjevima u pogledu sigurnosti i zaštite zdravlja radi osiguravanja bolje medicinske pomoći na brodovima



	2008
	Pravilnik o uporabi radne opreme (NN 21/08)
	89/655 o minimalnim zahtjevima za sigurnost i zdravlje pri uporabi radne opreme 

	2008
	Pravilnik o zaštiti radnika od izloženosti buci na radu ( N.N. 46/08 /
	2003/10/EC o fizikalnim agensima - buka

	2008
	
	

	
	Djelomično usklađeni
	

	2008
	Pravilnik o zaštiti na radu o privremenim i pokretnim radilištima (N.N. 45/84 )

	92/57/EEC o privremenim ili pokretnim radilištima

	2008
	Pravilnik o maksimalno dopustivim koncentracijama štetnih tvari u atmosferi radnih prostorija i prostora i o biološkim graničnim vrijednostima92/93 (nije u postupku)
	

	2008
	Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada N.N. 5/84  (nije u postupku)
	

	
	Pravilnik … (za kraj godine
	91/322/EEC o utvrđivanju indicirajućih graničnih vrijednosti 

	
	-
	2000/54/EEC o biološkim tvarima

	
	-
	2002/44/EC o fizikalnim  agensima - vibracija

	
	-
	2000/39/EC o indikativnim vrijednostima izlaganja  na radnom mjestu

	
	Nacrt pravilnika .....
	98/24/EC o kemijskim tvarima

	
	
	92/85/EEC o trudnicama, rodiljama i dojiljama


Realno gledajući, prijem Hrvatske u Europsku uniju ne očekuje se prije  2010. ili 2011. godine, a imajući u vidu brzinu usklađivanja propisa čini se da je i to prebrzo. Ako se razmišlja o provedbi tih propisa onda je prognoza još crnija.  Naime, svakako je moguće različitim brzopoteznim akcijama Vlade (kao što je primjerice vrlo razvikana, a zatim propala  akcija «Hitrorez») ubrzati stavljanje van snage niza propisa i naprosto prepisati sadržaj direktiva, no onda na svakom koraku iskaču ranije opisane posljedice.
Strategija Europske unije za područje sigurnosti na radu i zaštite zdravlja radnika  u periodu 2007. do 2012.  godine ima za cilj smanjiti broj ozljeda na radu i  profesionalnih bolesti za 25%.  Za Hrvatsku bi to značilo smanjiti prošlogodišnji broj od 25.179 ozljeda na radu na 18.884, a broj od 44 poginulih na 33. U cijelom proteklom desetljeću broj ozlijeđenih nije nikad manji od 21.000, broj smrtnih slučajeva na radu i u vezi s radom bio je manji za jedan samo 1999. godine. O smanjenju broja profesionalnih bolesti besmisleno je govoriti, jer se sve rjeđe prijavljuju – ne zato što ih manje ima, nego što poslodavac ne trpi nikakve posljedice ako ih ne prijavi, a za radnika je to tako kompliciran i skup postupak da on sam to niti zna, niti može niti ima vremena ako hoće da na poslu ne dobije otkaz. O tome najočitije govori podatak da je prije deset godina bilo prijavljeno 258 profesionalnih bolesti, a prošle godine samo 73. broj izgubljenih radnih dana zbog ozljeda na radu i profesionalnih bolesti bio je u prošloj godini preko 1.200.000 radnih dana, a prije deset godina taj je broj iznosio 557.000 radnih dana. Svakako da taj porast utječe i na ekonomsku sliku efikasnosti našeg gospodarstva. Procjenjuje se da troškovi liječenja svih povreda na radu godišnje stoje oko 34,08 milijuna dolara, a štete gospodarstvu koje se tako naprave iznose gotovo 270 milijuna dolara.
Postavlja se pitanje kako  te brojke smanjiti za četvrtinu do 2012. godine, kad  bismo već trebali biti članicom Europske unije ?

Europska strategija preporuča:   

   - nacionalnom strategijom 

   - provedbom propisa

   - lociranjem rizika, 

a posebice: 

- poticanjem  promjene ponašanja radnika prema zaštiti na radu 

 - poticanjem poslodavaca da prihvate pristup usmjeren na sigurnost.
Na ove preporuke nema se zaista ništa dodati osim da nacionalna strategija mora zaista postojati, što iz dosadašnjeg djelovanja odgovornih za provođenje nacionalne strategije to nije vidljivo.
Što pokazuje primjena usklađenih propisa u praksi ?
Samo dva primjera pokazuju jasno situaciju koja bi bila izbjegnuta da je stručni tim bio stručan. 
Primjer 1. 

O D L U K A

I. Pokreće se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom te se ukida Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaštiti na radu za radne i pomoćne prostorije i prostore ("Narodne novine", broj 42/05.).

II. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaštiti na radu za radne i pomoćne prostorije i prostore ("Narodne novine", broj 42/05.) prestaje važiti 31. ožujka 2008. godine.

Obrazloženje: 

P. M. R. iz Zagreba podnio je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaštiti na radu za radne i pomoćne prostorije i prostore ("Narodne novine", broj 42/05., u daljnjem tekstu: Pravilnik).
U prijedlogu predlagatelj ističe da osporeni Pravilnik nije u suglasnosti s odredbama članaka 3., 5. i 14. stavka 2. Ustava. Ujedno navodi da osporeni Pravilnik nije u suglasnosti s odredbama sadržanim u članku 12. i članku 113. Zakona o zaštiti na radu ("Narodne novine", broj 59/96., 94/96. i 114/03.), te članka 17. Zakona o sustavu državne uprave ("Narodne novine", broj 75/93., 92/96., 48/99., 15/00., 59/01. i 199/03.).
Obrazlažući svoj prijedlog predlagatelj, između ostaloga, navodi da ministar nadležan za rad nije bio ovlašten na donošenje osporenog Pravilnika, već je sukladno mjerodavnim odredbama Zakona o zaštiti na radu bio ovlašten isključivo na donošenje novih propisa za provedbu tog Zakona.

Predlagatelj predlaže Sudu pokrenuti postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom osporenog Pravilnika te njegovo ukidanje.
Prijedlog je osnovan.

2. Članak 3. Ustava glasi:

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poštivanje prava čovjeka, nepovredivost vlasništva, očuvanje prirode i čovjekova okoliša, vladavina prava i demokratski višestranački sustav najviše su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumačenje Ustava.


Članak 5. stavak 1. Ustava glasi:
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.

Članak 12. stavak 1. i članak 113. stavci 1. i 2. Zakona o zaštiti na radu glase:

Članak 12. stavak 1.

(1) Ministar nadležan za rad propisuje podzakonskim propisima osnovna i posebna pravila zaštite na radu.

Članak 113. stavak 1. i 2.

(1) Ako ovaj Zakon ovlašćuje ministra za donošenje propisa za provedbu ovog Zakona, ministar će donijeti te propise u roku od godine dana od dana njegovog stupanja na snagu.
(2) Do stupanja na snagu propisa iz članka 1. ovoga članka primjenjivat će se provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o zaštiti na radu (»Narodne novine«, br. 19/83., 17/86., 46/92., 26/93. i 29/94.) koji nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.
3. Pozivom na odredbu članka 12. stavka 1. Zakona o zaštiti na radu, ministar gospodarstva, rada i poduzetništva donio je osporeni Pravilnik, koji je objavljen u "Narodnim novinama", broj 42 od 1. travnja 2005. godine, a koji je stupio na snagu osmog dana od dana njegove objave u "Narodnim novinama".

4. Iz navedenih odredaba Zakona o zaštiti na radu nedvojbeno proizlazi obveza ministra nadležnog za rad na donošenje novih propisa za provedbu tog Zakona. Zakon o zaštiti na radu ne poznaje mogućnost uređivanja pitanja vezanih za njegovu provedbu na način da se donose izmjene i dopune provedbenih propisa donesenih na temelju pravnih osnova sadržanih u drugim zakonima.

5. U konkretnom slučaju, donoseći osporeni Pravilnik, ministar gospodarstva, rada i poduzetništva postupao je na način suprotan odredbama sadržanim u članku 113. stavku 1. i stavku 2. Zakona o zaštiti na radu.


Donošenje izmjena i dopuna propisa donesenog na temelju drugog zakona (koji je u međuvremenu prestao važiti), suprotno izričitoj odredbi Zakona koja nadležno tijelo obvezuje na donošenje novih provedbenih propisa, nije u suglasju s vladavinom prava, kao jednom od najviših vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske sadržanom u članku 3. Ustava. Također, donošenje izmjena i dopuna drugih propisa na način suprotan zakonu, nije u suglasnosti niti s načelom ustavnosti i zakonitosti sadržanom u članku 5. Ustava.

Slijedom svega iznesenog, Ustavni sud utvrđuje nema pravne osnove za izmjenu i dopunu drugog (podzakonskog) propisa donesenog na temelju zakona koji je prestao važiti.

Takvo stajalište zauzeo je Ustavni sud u odluci broj: U-II-3144/2005 ("Narodne novine", broj 113/05.) i odluci broj: U-II-4001/2005 ("Narodne novine", broj 76/06.).

6. Utvrdivši nesuglasnost osporenog Pravilnika s naznačenim odredbama Ustava i Zakona, ostale osporavajuće razloge predlagatelja Sud nije razmatrao.

7. Slijedom svega iznijetog, na temelju članka 55. stavka 1. i stavka 2. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 99/99., 29/02. i 49/02. - pročišćeni tekst), odlučeno je kao u točki I. izreke.
Primjer 2: razvrstavanje opasnih kemikalija

Člankom 2 Zakona o kemikalijama dana je definicija opasnih kemikalija u koje se ubrajaju karcinogene i mutagene tvari. Člankom 26 istog Zakona propisano je da se razvrstavanje opasnih tvari provodi na  temelju EU popisa opasnih tvari ili ako opasna tvar nije razvrstana, potrebna su ispitivanja od ovlaštenih institucija sukladno propisanim metodama. Iz toga proizlazi da Pravilnik o maksimalno dopustivim koncentracijama nije mjerodavan za utvrđivanje karcinogenog svojstva neke tvari koje s obzirom da neke tvari koje u Pravilniku imaju oznaku CA-1, nisu uopće u EU klasifikaciji razvrstane kao opasne kemikalije. Isto tako ne nalaze se niti u raspoloživim bazama odataka karcinogenih i mutagenih tvari ili tvari koje imaju oznaku CA-1, ali na temelju EU klasifikacije nemaju karcinogena svojstva, ili se ne ubrajaju u u karcinogene kategorije 1 i 2 već u kategoriju 3. Osim toga, pregledom drugih baza podataka za karcinogene i potencijalno karcinogene tvari, za iste tvari navedeni su različiti podaci s obzirom na njihova karcinogena svojstva. 
Komentar nepotreban.

�Trupčević Z.: Uporaba karcinogenih i mutagenih tvari i propisi. – Sigurnost 49 (4). listopad-prosinac 2007. ZIRS, Zagreb





